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Eesti Perearstide Selts tdnab véimaluse eest anda tagasisidet maarusele sihiparase turvaauditi
korraldamise tdpsemad tingimused ja kord.

Uldise markusena palume, et tagasisidestamisele eelneks edaspidi alati ka eelndu tutvustus ja
arutelu. Uksnes kirjalike materjalide pealt tagasisidestamisel on téen&oline, et eelndu méju ja
puutumus ei ole kdigi osapoolte jaoks piisavalt arusaadav, samuti jdutakse méistlike lahendusteni
tavaliselt diskussiooni kaigus.

Teise labiva p&himéttena toome vélja, et perearstiabis, kus tegevus pdhineb peaaegu taielikult riiklikul
rahastusel, peab kdigi kohustuste lisandumine toimuma koosté6s vastava valdkonna ministeeriumi
(SoM) ning rahastajaga (Tervisekassa) - et oleks v6imalik kokku leppida, millise taseme rahastamist
saab riik véimaldada. Nii nduded kui jarelevalveprotsessid tuleb kokku leppida osapoolte koostdds,
hélmates ka rahastuse teemad. Heaks naiteks on siinkohal arvutitéékoha teenuse projekt, kus
Tervisekassa, RIA ja perearstide esindajad on vélja té6tamas téékohateenust, mille osas on
eesmargiks proportsionaalne lahendus, arvestades nii kohalduvaid néudeid kui rahastuse véimalusi.
Samast pbéhiméttest I&htuvalt tuleb nii valdkonna ministeerium kui Tervisekassa kaasata aruteludesse
ka turvaauditi rakendamise ja hilvitamise tingimuste osas - antud teemal ei ole vahemalt meile
teadaolevalt toimunud arutelusid ega s6Imitud kokkuleppeid lahenduste leidmiseks.

Eesti Perearstide Selts on korduvalt réhutanud, et infoturve patsiendi isikuandmete kaitse on
perearstide vaates vaga oluline, kuid seejuures peavad néuded - sh menetluslikud tingimused - olema
proportsionaalsed ja mdistlikud, et esmatasandi arstiabi toimimist toetada, mitte seda ohustada.
Samuti kordame ettepanekut viia 1abi tervishoiusektori terviklik analtis.

Ettepanekud eelndu sénastuste osas:

1. Auditi midaramise tingimuste tapsustamine. Auditi korraldamise tapsemate tingimuste
raames tuleb satestada ka see, milliste asjaolude ja eeltingimuste esinemisel vdib Riigi
Infostisteemi Amet sihiparast turvaauditit nduda. Arvestades, et ettevdtja jaoks on tegemist
vaga koormava meetmega, tuleb eelndu tekstis muuhulgas selgelt satestada, et auditit ei
rakendata olukordades, kus jarelevalve eesmark on véimalik saavutada vdhem koormavate
meetmetega, naiteks dokumentide kisimise, enesehindamise vd&i piiratud ulatusega
kontrolliga — isedranis olukorras, kui tegemist on Uksusega, millel tavaparaselt ei ole
auditikohustust. Samuti tuleb satestada, et jarelevalve teostajal peab olema kohustus
pdhjendada, milline konkreetne asjaolu véi riskiteave auditi tingis, kas see on oluline asjaolu
voi risk, ja miks ei ole jarelevalve eesmarki véimalik saavutada véhem koormava meetmega.
Jarelevalve vaga avar diskretsiooniruum muudab menetluse teenuseosutajate jaoks
prognoosimatuks ja tekib risk, et jarelevalve vaates véib turvaauditi nudmine muutuda vaga
mugavalt rakendatavaks meetmeks, mis annab asjaolude jarelevalve poolt detailsema
kontrollimise asemel véimaluse nduda auditeerimist.



Lisaks palume selguse huvides seletuskirjas tapsustada, et olulisele Uksusele saab
sihipdrase turvaauditi maarata tksnes juhul, kui on alust arvata, et konkreetne Uksus ei jargi
KUTS-is, eelkdige selle §-des 7 ja 8, satestatud ndudeid (KUTS § 14 Ig 6 p 3), kuivérd
tegemist on meetmega, mida ei saa rakendada vaéljaspool riiklikku (vdi haldus-)
jarelevalvemenetlust, ning Uksnes sektori tldisest riski- véi ohuprognoosist olulisele Uksusele
auditi maaramiseks ei piisa.

Subjektide ringi kitsendamine. Teeme ettepaneku satestada sihiparase turvaauditi
tapsemate tingimuste raames, et sihiparase turvaauditi labiviimist saab rakendada ainult
ettettevdtjate suhtes, kellel on e-ITS véi ISO 27001 rakendamise kohustus.

Vidikese teenuseosutaja auditikulu hiivitamine. Juhul, kui jaab vdimalikuks nduda
sihiparase turvaauditi labiviimist ka ettevétjatelt, kellel ei ole e-ITS véi I1ISO 27001
rakendamise kohustust, tuleb kindlasti muuta tingimust, mille kohaselt peab alla 50 t66tajaga
ja satestatud finantspiirmaarale vastav teenuseosutaja tdendama, et ta ei ole vdimeline
auditikulu kandma. Selliselt sénastatud tdendamiskohustus on ebaproportsionaalselt koormav
ja liiga jaik, puudub véimalus tugineda kulude ebaproportsionaalsusele voi ebamdistlikkusele.
Vaikese teenuseosutaja auditikulu tuleks jagada riigi ja teenuseosutaja vahel, arvestades
teenuseosutaja suurust, auditi maksumust ning auditi maaramise aluseks olnud rikkumise
kinnitamist ja olulisust, samuti asjaolu, kas Uksusel tavaparaselt e-ITS auditi l1&abimise/ISO
sertifitseerimise kohustus véi mitte. Kehtestada tuleb ka vaikese teenuseosutaja omaosaluse
Ulemmaar. Kui audit ei kinnita selle maaramise aluseks olnud olulist rikkumist, peaks auditi
pbhjendatud kulu kandma riik. Arvesse tuleb vétta ka tegevusvaldkonna eripérasid - naiteks
perearstikeskuste tegevus péhineb peaaegu taielikult riiklikul rahastusel, mille raames
auditikulu ette nahtud ei ole. Seetéttu tuleb auditi maksumuse ja hlvitamise mudelid labi
arutada ka valdkonna rahastajagatega.

Esmaseid turvameetmeid rakendava teenuseosutaja auditi ulatus. Seletuskirjas tuleb
selgelt valja tuua, et Uksnes esmaseid turvameetmeid rakendavalt teenuseosutajalt ei eeldata
E-ITSi v6i ISO 27001 auditiga vérreldava mahu ja péhjalikkusega sihiparast turvaauditit.
Auditi kasitlusala ja kontrollimeetodid peavad l&dhtuma auditi m&aramise aluseks olevast
konkreetsest riskist ning olema vastavuses teenuseosutajale tegelikult kohalduvate nduetega.
Lisaks palume tapsustada, et muude sdltumatute isikute poolt auditeerimine peaks olema
véimalik ka naiteks juhtudel, kus auditeeritakse esmaste meetmete rakendajat. Samuti tuleb
tagada, et sellise piiratud ulatusega auditit oleks véimalik tellida mdistliku hinna ja tahtajaga
jalvéi luua mehhanism juhtude puhuks, kus teenuseosutaja tdendab, et vaatamata tehtud
jéupingutustele ei ole dnnestunud RIA poolt aktsepteeritava turuhinnaga auditit tellida. E-ITS
kogemus naitas, et vaiksel teenusepakkujal oli raske saada pakkumisi isegi e-ITS tdismahus
auditi jaoks, kuivord teenusepakkujad eelistasid suuremaid t6id; samuti on e-ITS
konsultatsioonide hankimisel olnud praktikas murekohaks, et suur osa teenuspakkujatest
soovib muua terviklikku paketti, mitte tegeleda Uksikute spetsiifiliste kusimustega. Selle
valguses oleme sigavalt mures, kas ja mis tingimustel on praktikas véimalik sellist auditit
tellida.

Hivitatava auditikulu sisu. Seletuskirjas tuleks tépsustada, et hivitatava auditikulu hulka
vbivad kuuluda kéik auditi labimiseks vajalikud ja péhjendatud kulud, sealhulgas vajaduse
korral kolmandalt isikult tehniliste téendite hankimise kulud (§ 4 Ig 3). Naiteks vdib
perearstikeskuse auditi jaoks vajalik tehniline teave olla IT-partneri vdi arstitarkvara pakkuja
valduses. Auditiga vbivad seetdttu kaasneda tdiendavad kulud néiteks varunduse kirjelduste
voi tehniliste seadistuste tdendite koostamise ja valjastamise eest.

Auditi maksumuse eelnev hindamine. Audiitori sobivuse kinnitamisel peaks RIA
teenuseosutaja taotlusel hindama ka kavandatava auditi maksumuse pdhjendatust. Kui RIA
on hinnapakkumise eelnevalt heaks kiitnud, ei tohiks havitatavat summat hiljem turuhinnale
viidates vahendada, valja arvatud juhul, kui auditi ulatus v&i maksumus erineb
kooskdlastatust. See ei tahenda 16pliku hivitise eelnevat maaramist, kui huvitise ulatus séltub
auditi tulemusest.



7. Mdojuanaliiiisi tdiiendamine. Eelndu médjuanalliisi tuleb tdiendada. Praegu keskendutakse
peamiselt auditikulu hiivitamise taotlemisega kaasnevale halduskoormusele, kuid ei hinnata
piisavalt teenuseosutajale tekkivat majanduslikku méju juhul, kui auditikulu ei huvitata voi
hivitatakse vaid osaliselt. M&ju hindamisel tuleb arvestada auditi véimalikku maksumust,
selle proportsionaalsust teenuseosutaja majandusliku véimekusega ning méju pdhitegevusele
ja kuberturvalisuse puuduste kérvaldamisele. Naiteks voib riigi maaratud auditi oluline
ettendgematu kulu piirata vaikese perearstikeskuse véimalusi panustada tervishoiuteenuse
osutamisse v&i auditis tuvastatud puuduste kdrvaldamisse. Auditi harv kasutamine ei
tdhenda, et selle mdju Uksikule teenuseosutajale oleks védike. Kui auditi maaramise
eeltingimusi ei satestata, tuleb méjuanalutsis hinnata ka eeltingimuste puudumise mdju.
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